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องค์การบรหิารส่วนต าบลนางตะเคียน 

อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมทุรสงคราม 



รายงานผลการด าเนินการ 

โครงการฝึกอบรมให้ความรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  

ให้แก่ ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล 

และพนักงานจ้าง องค์การบริหารส่วนต าบลนางตะเคยีน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

********************** 

ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลนางตะเคียน ได้จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้ 

เพื่อพัฒนาศักยภาพและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้แก่ ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจา้ง องค์การบริหารส่วนต าบลนางตะเคียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ในวันที่ 8 – 9 กันยายน 2561 ณ จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ นั้น 

นายสมจิต จรยิประเสริฐสิน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนางตะเคียนได้น าผู้บริหาร 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง องค์การบริหารส่วนต าบล

นางตะเคียน เข้าร่วมโครงการฝึกอบรมให้ความรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้   

ณ จังหวัดกาญจนบุรี โดยสรุปผลด าเนนิการได้ดังนี ้

1. วันท่ี 8 กันยายน 2561  

 หัวข้อ “ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ และหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ” โดย นายธนิศร ศรีก๊กเจริญ 

เหตุผลในประกาศใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

1. เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกว้างขวางในการ ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ

การด าเนินการตา่ง ๆ ของรัฐ  

2. เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐไม่ต้องเปิดเผย

หรอือาจไม่เปิดเผย  

3. เพื่อคุ้มครองสิทธิสว่นบุคคล 

ข้อมูลข่าวสาร (ม. 4) หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราว ข้อเท็จจริงข้อมูล 

หรือสิ่งใด ๆ ไม่ว่าการสื่อความหมาย นั้น จะท าได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเอง หรือโดยผ่าน วิธีการใด ๆ 

และไม่ว่าจะจัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟูม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม 

การบันทึกภาพหรอืเสียงการบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรอื วิธีอื่นใดที่ท าใหส้ิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้ 
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ข้อมูลข่าวสารของราชการ (ม. 4) หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครอง

หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐ 

หรอืข้อมูลขา่วสารเกี่ยวกับเอกชน 

หน่วยงานของรัฐ (ม. 4)  หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 

ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณา

พิพากษาคดี องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนด

ในกฎกระทรวง 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ม. 4)  หมายความว่า ผูซ้ึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล (ม. 4) หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ 

สิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เชน่ การศกึษา ฐานะการเงนิ ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติ

การท างาน บรรดาที่มชืี่อของผู้นัน้หรอืมีเลขหมาย รหัส หรอืสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น 

ลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสาร

เกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 

เจตนารมณ์แห่ง พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร 

ให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกว้างขวางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการ 

ต่างๆของรัฐ เพื่อให้สามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้อย่างถูกต้อง ให้เกิดความโปร่งใส

ในระบบราชการ เพื่อส่งเสริมใหก้ารบริหารงานภาครัฐเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและโปร่งใส 

key concept 

 สิทธิที่จะรู้ (Right to Know) อิสระแหง่ขา่วสาร 

 (Freedom of Information) รัฐบาลโปร่งใส 

 (Transparent Government) ธรรมาภิบาล (Good Governance) 

วิธีการของหน่วยงานของรัฐในการเปิดเผยข้อมูลขา่วสารของราชการ  

 1. การพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา (ม. 7)  

 2. การจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดู (ม. 9)  

 3. การจัดให้ประชาชนที่มาขอเป็นการเฉพาะราย (ม. 11) 

ประเภทของข้อมูลข่าวสารท่ีต้องน าลงพมิพ์ในราชกิจจานุเบกษา (ม. 7)  

 1. โครงสรา้งการจัดองค์กรและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ  

 2. สถานที่ติดตอ่ขอรับข้อมูลข่าวสาร  
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 3. กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบแบบแผน 

นโยบาย หรอืการตคีวาม  

 4. ข้อมูลขา่วสารอื่น 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ส่วนที่ 10 ว่าด้วยสิทธิในข้อมูลข่าวสาร

และการรอ้งเรียน 

มาตรา 56 “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูล หรือ ข่าวสารสาธารณะในครอบครอง

ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐฯ เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้น จะกระทบต่อ 

ความมั่นคงของรัฐ ความ ปลอดภัยของประชาชน หรือ ส่วนได้เสียอันพึ่งได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น 

หรอืเป็นข้อมูลส่วนบุคคล...” 

ประเภทของข้อมูลข่าวสารท่ีต้องจัดไว้ให้ ประชาชนตรวจดู (ม. 9)  

 1. ผลการพิจารณาหรอืค าวินจิฉัยที่มผีลโดยตรงต่อ เอกชนรวมทั้งความเห็นแย้ง

และค าสั่งที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินจิฉัยดังกล่าว  

 2. นโยบายและการตีความ  

 3. แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก าลังด าเนินการ  

 4. คู่มอืหรอืค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน 

 5. สิ่งพิมพ์ที่ได้มกีารอา้งองิในราชกิจจานุเบกษา  

 6. สัญญาส าคัญของรัฐ  

 7. มติคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมายและคณะกรรมการ 

ที่แต่งตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี  

 8. ข้อมูลขา่วสารอื่น 

วิธีการในการจัดการข้อมูลข่าวสารไว้ให้ ประชาชนเข้าตรวจดู  

 1. ต้องมีสถานที่เฉพาะ  

 2. ต้องมีดรรชนีที่มรีายละเอียดเพียงพอ  

 3. ประชาชนสามารถดูได้เองโดยสะดวก  

 4. หากมีการก าหนดระเบียบการใช้บริการต้องค านึงถึงความสะดวกของประชาชนด้วย  

 5. การจัดสถานที่ อาจเป็นหอ้งสมุดหรือสถานที่ของเอกชนก็ได้ 
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แนวทางการจัดท าศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 
 

ผู้มีสทิธิตรวจดู 

 1. บุคคลผู้ใช้สิทธิเข้าตรวจดูไม่จ าเป็นต้องมีส่วนได้เสียหรือ เกี่ยวข้องกับข้อมูล

ข่าวสารนัน้ และไม่ต้องระบุว่าจะน าข้อมูลข่าวสารไปใช้ในการใด (ม. 9 วรรคสาม)  

 2. คนต่างด้าวมีสิทธิจะเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารของราชการเท่าที่ - ก าหนดใน

กฎกระทรวง 

ประกาศคณะกรรมการ เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 

 กระดาษ เอ 4 หนา้ละไม่เกิน 1 บาท  

 กระดาษ เอฟ 14 | หนา้ละไม่เกิน 1.50 บาท  

 กระดาษ ปี 4 หนา้ละไม่เกิน 2 บาท  

 กระดาษ เอ 3 หนา้ละไม่เกิน 3 บาท  

 กระดาษพิมพ์เขยีว เอ 2 หนา้ละไม่เกิน 8 บาท  

 กระดาษพิมพ์เขยีว เอ 1 หนา้ละไม่เกิน 15 บาท  

 กระดาษพิมพ์เขยีว เอ 0 หนา้ละไม่เกิน 30 บาท  

 ค่าธรรมเนียมค ารับรอง ค ารับรองละไม่เกิน 5 บาท 

วิธีการจัดหาให้ประชาชนที่มาขอเป็นการเฉพาะราย  

 1. ยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐผูค้วบคุม หรอื ครอบครองข้อมูล (ม. 11 วรรคหนึ่ง) 

 2. ระบุลักษณะของขอ้มูลที่ต้องการ 

ผู้บรหิาร 

เจ้าหน้าที ่

เอกสารข้อมลูขา่วสาร สถานที่จัดตั้งศูนย ์

วัสดุอปุกรณ์ และครุภณัฑ ์

งบประมาณ 
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 3. ระบุไว้ไม่เข้าใจ เจ้าหนา้ทีป่ฏิเสธได้ 

 4. ผูข้ออาจตอ้งเรียนตอ่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารราชการใหท้บทวน  

 5. เป็นข้อมูลของหน่วยงานอื่นและระบุห้ามเปิดเผยต้องส่งค าขอไปยังเจ้าของข้อมูล

เพื่อมคี าสั่ง (ม. 12 วรรคสอง)  

 6. ขอบ่อยครั้ง หรอืจ านวนมาก ปฏิเสธได้ (ม. 11 วรรคหนึ่ง) 

ข้อมูลข่าวสารที่กระทบประโยชน์ ได้เสียของผู้อื่น  

 1. เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอ ต้องแจ้งให้ผู้นั้นทราบเพื่อคัดค้านมิให้หน่วยงานของรัฐ

เปิดเผยข้อมูล  

 ๒. คัดค้านภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง (ม. 17)  
 ๓. ทราบว่าหน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลกระทบประโยชน์ได้เสียของตน ก็ยื่นค าคัดค้าน

เข้ามาได้  

 4. เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาค าขอและค าคัดค้าน ถ้าเจ้าหน้าที่มีค าสั่งไม่ฟังค าคัดค้าน 

ก็มีสิทธิอุทธรณ์ตอ่คณะกรรมการ ภายใน 15 วัน นับแต่ได้รับค าสั่ง (ม. 18) 

ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย (ม. 14) 

 ข้อมูลขา่วสารที่อาจก่อใหเ้กิด ความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตรยิ์ 

ข้อมูลข่าวสารที่อาจไม่ต้องเปิดเผย (ม. 15) 

 1.ความมั่นคงของประเทศ (ม. 15 (1))  

 2. การบังคับใช้กฎหมายเสื่อประสิทธิภาพ (ม.15 (2))  

 3. ความเห็นภายในของหน่วยงาน (ม. 15 (3))  

 4. ความปลอดภัยของบุคคล (ม. 15 (4))  

 5. ข้อมูลขา่วสารสว่นบุคคล (ม.15 (5)) 

 6. กรณีกฎหมายหรือบุคคลมิให้เปิดเผย (ม 15 (6)) 

 7. กรณีอื่นตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา (ม 15 (7)) 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2540 การมีค าสั่งให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตาม 

ม. 15 เป็นอ านาจของ 

 1. ข้าราชการพลเรอืนระดับ 6 ขึน้ไป  

 2. ข้าราชการทหารหรือต ารวจ ยศพันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตรี หรือพันต ารวจตร ี

ขึน้ไป  

 3. ข้าราชการตุลาการช้ัน 2 ขึ้นไป  

 4. ข้าราชการอัยการช้ัน 2 ขึน้ไป  
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 5. ผูบ้ริหารท้องถิ่นหรอืปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การจัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล (ม. 23)  

1. จัดเก็บเท่าที่เกี่ยวข้องและจ าเป็น (ม. 23 (1)) 

2. เก็บจากเจา้ของขอ้มูลโดยตรง (ม. 23 (2))  

3. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ม. 23 (3)) 

4. ตรวจสอบใหถู้กต้องอยู่เสมอ (ม. 23 (4)) 

5. จัดระบบรักษาความปลอดภัย (ม. 23 (5)) 

มาตรการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย  

1. ไม่จัดพิมพไ์ม่ให้ตรวจดู ไม่จัดหาให้ ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย (ม. 13)  

2. อ้างว่าไม่มขี้อมูลขา่วสารตามที่มีค าขอ (ม. 33)  

3. อ้างว่าเปิดเผยไม่ได้ (ม.18, ม.37)  

4. ค าสั่งไม่ฟังค าคัดค้าน (ม.17, ม.18) 

5. ไม่แก้ไขข้อมูลขา่วสารสว่นบุคคล (ม 25) 

ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐ ไม่ประสงค์จะเก็บรักษาไว้ 

และเอกสารประวัติศาสตร์  

 1. ข้อมูลขา่วสารของราชการที่หนว่ยงานของรัฐไม่ประสงค์เก็บรักษาไว้  

 2. ข้อมูลขา่วสารบางประเภท เมื่อมีอายุครบตามที่กฎหมายก าหนดจะต้องส่งให้

หอจดหมายเหตุแหง่ชาต ิ

บทก าหนดโทษ 

 ผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการที่สั่งตามมาตรา  ๓๒  ต้องระวางโทษจ าคุก

ไม่เกินสามเดือน หรอืปรับไม่เกินหา้พันบาท หรอืทั้งจ าทั้งปรับ (ม. ๔๐)   

 ผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อจ ากัด หรือเงื่อนไขที่เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนด 

ตามมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรอืปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรอืทั้งจ าทั้งปรับ (ม. ๔1)   

 หัวข้อ “หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และ

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ” โดย นายธนิศร ศรีก๊กเจริญ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๔ รูปแบบในเมืองไทย มีถึง ๗,๘๕๓ แห่ง แต่ละแห่ง

เรียกผูบ้ริหารขึน้ต้น ด้วยค าว่า “นายก” ทั้งสิ้น เว้นแต่ต าแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งยังเรียกขาน

ไม่ถูกต้องนัก เมืองไทยจึงมี “นายก” หลายคน ยังไม่รวมถึงนายกสมาคมในองค์กรต่าง ๆ อีกมากมาย 



7 
 

องค์กร มูลนิธิ สมาคมเหล่านี้นับเป็น กลุ่มทางสังคม และกลุ่มผลประโยชน์ตามลักษณะของประเทศ

ประชาธิปไตย กล่าวได้ว่าที่ใดเป็น “ท้องถิ่น” (Local Government) ที่นั่นผู้บริหารต้องมาจากการเลือกตั้ง 

และต้องมีองค์ประกอบ ๒ ส่วน ส่วนของผูบ้ริหาร กับส่วนของสภา ซึ่งเป็น ฝาุยตรวจสอบ หรอืฝาุยนิตบิัญญัติ 

การมีรูปแบบและจ านวนที่มากมาย กระจายอยู่ทั่วทุกปริมณฑลของพื้นที่ ๗๗ จังหวัด 

ทั้งองค์การ บริหารส่วนจังหวัดเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล จนมาถึงองค์การบริหารส่วนต าบล 

(อบต.) รวมทั้ง ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เช่น กรุงเทพมหานครกับเมืองพัทยา ท าให้ท้องถิ่นเกิดความแตกต่าง

อย่างมาก ทั้งขนาด ความยากง่าย ความซับซ้อนมีหลายมิติ และวิธีการเข้าไปบริหารจัดการ ที่ส าคัญ

ท้องถิ่นมาจากฐานประชาชน จึงมีหลายเสียง หลายปาก หลายความคิด หลายหัวใจ หลายความรู้สึก 

และหลายอารมณ ์งานท้องถิ่นจงึหา มาตรฐานที่เป็นบรรทัดฐานได้ยาก เพราะท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ 

แต่ยังมีการก ากับควบคุมของทางการที่มีกรอบ กฎ กฎหมาย กติกา เป็นแนวทางการบริหาร  

จึงมีระเบียบมากมาย และมีประเด็นใหต้ีความอยู่เนือง ๆ 

 

หัวใจของการบรหิารงานท้องถ่ิน ที่ต้องคิดค านึงมีอยู่ ๓ เรื่องหลัก ๆ ได้แก่ 

๑. องค์ความรู้ (Body of Knowledge) เพราะมีระเบียบ กฎหมาย และกระบวนการ

ด าเนินงานในการสร้าง ความรู้ ความเข้าใจอยู่มาก และที่มีการเปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการคลัง 

งบประมาณ บริหารบุคคล สิ่งแวดล้อม การพัฒนาคุณภาพชวีิต 

๒. การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เพราะเป็นขั้นตอนส าคัญ 

ที่จะให้มกีารปกครองตนเองของประชาชน (Self Government) หากขาดการมีส่วนร่วมแล้วกระบวนการ

ประชาธิปไตย จะงอกงามมไิด้ 

๓. ธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) จะท าอย่างไร 

ให้การบริหารมีคุณธรรม โปร่งใส ยึดกฎกติกา มีความคุ้มค่า ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน  

ในท้องถิ่นที่เกิดขึ้นพรอ้ม ๆ กัน 
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ในระยะต่อมามีพัฒนาการอย่างมากหลังปี ๒๕๔๕ ตามแนวการปฏิรูปราชการ  

และการด าเนินการ ตามขั้นตอนการกระจายอ านาจ มีการแยกเป็นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

เพื่อมาดูแลงานท้องถิ่นโดยเฉพาะ มีพัฒนาการหลายด้าน โดยใหค้ าปรึกษา แนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และการบริหารจัดการ 

เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง และมีศักยภาพในการบริการสาธารณะ มีกฎหมาย

และระเบียบที่ละเอียดเพิ่มขึ้น จนถึงการให้รางวัลจูงใจ มีโบนัส 

ส าหรับท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีในมิติต่าง ๆ จึงมีค าว่ารางวัลธรรมาภิบาล 

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มกีารบริหารจัดการที่ด ีโดยมีตัวชี้วัดการประเมินทั้งจากส านักงาน

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เอง และจาก กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นซึ่งถือว่าเป็นกรมที่มีการ

พัฒนาการที่เร็วมากใน ๕ ปี นับตั้งแต่เริ่มก่อตั้ง หลังจากแยกมาจากกรมการปกครอง เมื่อวันที่  

๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ 

งานของท้องถิ่นจึงเต็มไปด้วยการ “ประเมิน” และ “ประกวด” ขณะเดียวกัน

ต้องค านึงถึง “ประโยชน์” คือประโยชนส์ุขของประชาชน แตท่ี่ปรากฏให้เห็นดาษดื่นก็คือผลประโยชน์ 

ที่เกิดขึ้นจากระบบ ในท้องถิ่นเองหรือ “คน” ที่เกี่ยวข้องแสวงได้หาผลประโยชน์นั้น ๆ เพราะประชาคม

ท้องถิ่นมีทั้งมาจากการเลือกตั้ง และการแต่งตั้งมีความเป็นอิสระ มีความซับซ้อนในเชิงการบริหาร  

จงึตอ้งมกีารฝึกอบรมด้านความโปร่งใส ในมิติธรรมาภบิาลกันอยู่บ่อย ๆ จงึต้องการเน้นในประการที่ ๓ 

ข้างตน้ว่า รัฐไทยจะต้องสร้างภูมิคุม้กัน ในเรื่องธรรมาภบิาลกับการบริหารท้องถิ่นอย่างเข้มข้น 

พัฒนาการต่อมามีกรอบการบริหารจัดการคุณภาพ (Total Quality Control) มีการ

จัดท าค ารับรอง การปฏิบัติราชการหลายตัวชี้วัดทั้งด้านประสิทธิผล ด้านคุณภาพการให้บริการ  

ด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ และด้านการเติบโตและพัฒนาองค์กร 

ธรรมาภิบาล : การบรหิารกิจการบ้านเมืองท่ีด ี(Good Governance) 

ธรรมาภิบาล (Good Governance) ใช้ค าย่อว่า GG ภาคราชการเรียกว่า การบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี ภาคเอกชน เรียกว่า บรรษัทธรรมาภิบาล (Good Corporate Governance) 

หมายถึง การปกปูองรักษา การปกครอง การบริหารที่ถูกต้องดีงาม ซึ่งมิใช่เป็น ความปรารถนาความต้องการ 

หรือเป็นหน้าที่ของใคร คนใด คนหนึ่งโดยเฉพาะ หากแต่เป็นความปรารถนา ความต้องการของคนทุกคน 

ในสังคม เพื่อใหบ้ังเกิดความเจริญรุ่งเรอืง ความสงบเรียบร้อยของสังคม ความผาสุก ประชาชนและความมั่นคง

ของประเทศชาต ิ

ธรรมาภิบาลมิใช่การร้องขอส าหรับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แต่มีกฎหมายบังคับให้ ต้องท าตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ด ีเป็นการประเมนิตัวชี้วัดที่เป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
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ธรรมาภิบาล  =  ธรรม + อภิ + บาล 

 ธรรม  =  คุณความดี ความถูกต้อง ความเป็นธรรม  

 อภ ิ =  อย่างยิ่ง  

 บาล  =  ปกครอง บริหาร  

 ธรรมาภิบาล  =  ปกครองบริหารด้วยคุณความดีอย่างยิ่ง 

  = ปกครอง/บริหารด้วยความถูกต้องอย่างยิ่ง  

  = ปกครอง/บริหารด้วยความเป็นธรรมอย่างยิ่ง 

ธรรมาภิบาล 3 ระดับ : พื้นฐาน - จัดการ – สูงสุด 

หลักพื้นฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ๖ ประการ ได้แก่ 

 1. หลักนิตธิรรม (Rute of Law)  

 ๒. หลักคุณธรรม (Virtue)  

 ๓. หลักการมสี่วนรว่ม (Participation)  

 ๔. หลักความโปร่งใส (Transparency)  

 ๕. หลักความคุ้มคา่ (Value of Money)  

 6. หลักความพร้อมให้ตรวจสอบ (Accountability) 

หลักธรรมาภบิาลทั้ง ๖ มีหลักคิดมาจาก ๒ สาขาวิชา ๑) วิชารัฐศาสตร์ ได้แก่ นิติธรรม 

คุณธรรม ความโปร่งใส การมสี่วนรว่ม และความรับผดิชอบ ๒) วิชาเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ ความคุ้มค่า 

การบรหิารราชการแผ่นดินภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ก าหนดตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ ์

และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ด ีพ.ศ. ๒๕๔๖ (วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๖) ซึ่งออกตามกฎหมายการบริหาร 

ราชการแผ่นดิน มาตรา ๓/๑ ของ ก.พ.ร. ถือเป็นกฎหมายปกครองที่ให้ทุกส่วนราชการรวมทั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องถือปฏิบัติ เพื่อบรรลุเปูาหมาย ดังตอ่ไปนี้ 

 ๑. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  

 ๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐ  

 ๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  

 ๔. ไม่มขีั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น  

 ๕. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ ์ 

 5. ประชาชนได้รับความอ านวยสะดวกและได้รับการตอบสนองความตอ้งการ  

 ๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
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องคก์รบัญญัติ (อปท.)   
ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ 

บริหารบัญญัติ  พระราช
ก าหนด กฎกระทรวง 

นติบัิญญัติ  กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายท่ัวไป 

ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องด าเนินการบริหารงานภายใต้หลัก

ธรรมาภิบาล เนื่องจากเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด และเป็นหน่วยงานซึ่งท าหน้าที่แทนรัฐ 

ในการบริหารจัดการ ภารกิจต่าง ๆ ในพืน้ที่รับผดิชอบ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน และการด าเนินการ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็จะมีตัวชี้วัดเพื่อประเมินผลการด าเนินงาน และมีการสร้างผลตอบแทน

ในรูปตัวเงิน ตามโครงการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มกีารบริหารจัดการที่ดีเป็นประจ าทุกปี 

๑. หลักนิติธรรม การบริหารงานภาครัฐต้องใชห้ลักนิตธิรรม หมายความว่า 

 - กฎหมายที่ใช้จะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ และต้องมีสถานะบังคับใช้

กับคนทุกคนอย่างเสมอภาค 

 - อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐต้องเป็นไปโดยสุจริต ไม่เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมขี้อห้ามการมีสว่นได้เสีย) เพื่อควบคุมสังคมให้เป็นธรรมาภิบาล  

 - กฎหมาย มี ๓ ระดับ   

 

 

 

 

 

 

๒. หลักคุณธรรม 

 จะเกี่ยวข้องกับสิ่งที่เราเรียกว่า “ประมวลจริยธรรม” เพราะจริยธรรมเป็นการควบคุม

ความประพฤติ ของคนในวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่งโดยเฉพาะ ให้มีความเจริญมั่นคง เป็นที่เชื่อถือ หมอ 

พยาบาล ข้าราชการองค์กร ปกครองในสาขาต่าง ๆ ล้วนแล้วแต่เป็นวิชาชีพซึ่งต้องมีจรรยาบรรณของตนเอง 

จรรยาบรรณเป็นส่วนหนึ่งของ ประมวลจริยธรรม ที่ผ่านมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

หมวด ๑๓ ประมวลจริยธรรมมิได้ถูก ก าหนดแต่เฉพาะข้าราชการประจ า แต่รวมถึงข้าราชการการเมืองด้วย 

การละเมิดประมวลจริยธรรม ถอืเป็นความผิดทางวนิัย 

๓. หลักความโปร่งใส 

 การเปิดเผยข้อมูล การปฏิบัติให้ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูลได้ 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความใส่ใจ” กับ (๑) กฎหมายสมยอมราคา(กฎหมายฮั้ว)  

(๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง ให้ความใส่ใจต่อระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

ว่าด้วยวินัยงบประมาณ และการคลัง 
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 การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่จัดข้อมูลเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างไว้ให้

ประชาชนเข้าตรวจดู ถือว่า มีความผิดต้องรับโทษทางปกครองในระดับ ๒ และถ้าการปกปิดข้อมูล 

มีผลท าให้การพิจารณาราคากลางเบี่ยงเบน หรือไม่เกิดความยุติธรรม เกิดความไม่สุจริต จะมีโทษทางอาญา

ตามกฎหมายสมยอมราคาด้วย และโทษทางอาญา ตามกฎหมายสมยอมราคาจะมีโทษจ าคุกตั้งแต่ ๕ ปี 

ถึง ๒๐ ปี และมีการปรับไม่เกิน 4 แสนบาท  

๔. หลักการมีส่วนร่วม 

 ต้องมีการรับฟังความคิดเห็น แผนงานโครงการใดจะกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคน 

กระทบต่อสิ่งแวดล้อมก็ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อนที่จะตัดสินใจด า เนินงาน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน เวลาเราใช้อ านาจตามกฎหมายที่จะอนุมัติ อนุญาต หรือเห็นชอบสิ่งใด ๆ 

ที่อาจไปกระทบต่อสทิธิหน้าที่ของงาน ก่อให้เกิดนิตสิัมพันธ์ตอ่คน ต้องเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ส าหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบ มิฉะนั้นเราจะถูก อุทธรณ์ เมื่อถูกอุทธรณ์เขาไม่พอใจก็จะฟูองร้องต่อไป  

ยังศาลปกครอง และเมื่อศาลปกครองมีค าสั่งเพิกถอนค าสั่ง ทางปกครองบางทีมันไม่ยุตแิค่นัน้ ผูม้ีสว่นได้เสีย

อาจฟูองร้องต่อไปยังศาลยุติธรรม เพื่อด าเนินคดีอาญา 

๕. หลักความรับผิดชอบ 

 หลักความรับผิดชอบคือการก าหนดบทบาทหน้าที่ ข้อตกลงในผลงานอย่างชัดเจน 

มีระบบการติดตามประเมินผลที่เป็นกลางอย่างมีอิสระ มีแผนการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ กล้ารับผล

ของการกระท า เคารพความเห็นที่แตกต่างกัน ที่ส าคัญคือการให้บริการสังคม 

 หลักความรับผิดชอบ ในหน่วยงานที่เป็นธรรมาภิบาล ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

จะมุ่งเน้นการให้บริการสังคมที่เรียกว่า CSR (Corporate Social Responsibility) เช่น บริษัท ปตท. จ ากัด 

(มหาชน) ท าโครงการปลูกปุา AIS ท าโครงการด้านสังคม จะเห็นจากสื่อโฆษณา หรือการลดโลกร้อน

ของหน่วยงานต่าง ๆ ธนาคารออมสินไปปลูกหญ้าทะเล จึงมีกิจกรรมทั้งสร้างสิ่งแวดล้อมสวยงาม 

ธนาคารกรุงเทพเน้นเรื่องศิลปวัฒนธรรม กล่อมเกลาสังคม ซึ่งมีทั้งด้านเยาวชนอนุรักษ์มรดกไทย หรือกีฬา

เป็นต้น  

๖. หลักความคุ้มค่า 

 หากพิจารณาจากทฤษฎีระบบ ลูกศรจะวิ่งจาก Input (ปัจจัยน าเข้า) ไปสู่ Process 

(กระบวนการ) และลูกศรจะชี้ไปที่ตัว Output (ผลผลิต) ซึ่งการบริหารองค์กรจะมุ่งแค่ Output ไม่พอ 

ต้องไปสู่ Outcome (ผลสัมฤทธิ์) ซึ่งก็คือ “ความคุ้มค่า" 

 ในภาคราชการ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ความคุ้มค่า 

สมควรอย่างยิ่งที่จะสอดรับกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความคุ้มค่าถือว่าเป็นสิ่งส าคัญ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต้องวิเคราะห์ความคุ้มค่าในแผนงานโครงการต่าง ๆ และจะต้องรายงานให้ประชาชนได้รับทราบ
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ว่าได้จ่ายงบประมาณไปอย่างไร ยังเกิดความคุ้มค่า ความพึงพอใจหรือไม่ จะเห็นว่าปัจจุบันภาครัฐ

พยายามปรับระบบภายใต้การบริหารงาน เชิงยุทธศาสตร์ที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ และมีการประเมินการท างาน

โดยก าหนดตัวช้ีวัด (KPI) ที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจะต้องด าเนินการ หลักคิดนี้ก็คือ เมื่อโลกเปลี่ยน

ความคิดตอ้งเปลี่ยน วิธีการท างานก็ต้องปรับเปลี่ยน เพราะมีอาจอยู่โดยล าพังในสังคมโลกยุคนี้ 

 หลักความคุ้มค่า จะเกิดขึ้นตั้งแต่ขั้นตอนของการเตรียมจัดท าแผนงาน/โครงการ 

การศึกษาแผนงาน/ โครงการที่จัดท าว่าเกิดจากปัญหา ความต้องการของประชาชนหรือชุมชนหรือไม่ 

เพราะบางครั้งโครงการที่ท า ไม่ได้ตอบสนองต่อปัญหาความต้องการของประชาชน หรือบางครั้งความต้องการ

ไม่ใช่ปัญหาแต่เป็นความอยาก (Want) หลังจากนั้นก็จะมีการวิเคราะห์ในเรื่องต่าง ๆ การวิเคราะห์ 

ในเรื่องของราคา และอื่น ๆ นั่นคือความคุ้มค่า ที่เป็นกระบวนการ และจะรวมไปถึงการติดตาม

ตรวจสอบว่าโครงการเป็นไปตามรายละเอียดของงานหรือไม่ และเมื่อโครงการเสร็จก็ต้องตามไปดู  

ว่าเกิดผลสัมฤทธิ์หรอืไม่ เป็นประโยชน์ตอ่ประชาชน ชุมชนหรอืไม่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการบรหิารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

เพื่อลดช่องว่างและกระชับการบริหารให้ท้องถิ่นเกิดความโปร่งใส ไร้ข้อครหา 

มีการตรวจสอบติดตามโดยระบบภายใน จ าต้องมีกลไกในการจัดการ เพื่อตอบสนองการบริหารที่ดี 

โดยพืน้ฐานแล้วสามารถกระท าได้อย่างง่าย ๆ และต่อเนื่อง อาทิ  

๑. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจะมีการก าหนดระเบียบข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 

เพื่อให้ประชาชนรู้ว่าจะมีข้อมูลใดที่ประชาชนจะสามารถขอดูหรือตรวจสอบ เช่น ข้อมูลงบประมาณ

ประจ าปี ข้อมูล การจัดซือ้จัดจา้ง 

๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องจัดท าประมวลจริยธรรมของข้าราชการประจ า 

และข้าราชการการเมอืง (Code of ethic and conduct) และต้องสนับสนุนกลไกที่จะก ากับให้มีการปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรม เพราะในปัจจุบันองค์กรอิสระ คือ ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ส านักงานการ 

ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

ส านักงานคณะกรรมการปูองกัน และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และหน่วยงานก ากับอื่น ๆ 

จะเป็นผู้ตรวจสอบ ติดตาม ก ากับ ดูแล ให้ทุกหน่วยงานรวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ 

ตามประมวลจริยธรรมที่ได้ก าหนดซึ่งหากฝุาฝืน หรอืกระท าความผดิก็จะมีการลงโทษ 

ในปัจจุบันกรณีข้าราชการ พนักงานของรัฐกระท าความผิดจะมีการก ากับด้วยการ

ลงโทษทางวินัย ส าหรับข้าราชการการเมืองหากฝุาฝืนหรือกระท าความผิด เมื่อตรวจสอบพบว่าทุจริต

กระท าผิดก็จะรายงานให้ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 

พิจารณาด าเนินการ 
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๓. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจัดท าแผนการควบคุมภายใน (Internal Control) 

เพื่อปูองกันความเสี่ยงในการบริหารงาน คือ การจัดระเบียบการควบคุมภายในในทุกหน่วยงาน  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิธีการที่ดีที่สุด คือการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในแต่ละเรื่องที่เป็นงานภายในเชิงบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน้าที่ 

ต้องให้บริการแก่ประชาชน และหน่วยงานอื่น ๆ ที่ขออนุญาต อนุมัติ โดยคู่มือจะอธิบายรายละเอียด 

ขั้นตอนการปฏิบัติ เพื่อไม่ให้เกิดความสับสน และในปัจจุบันได้มี พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ ที่หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน 

ต้องจัดท าคู่มือการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนหรือผู้มาติดต่อราชการ ดังนั้น องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐและมีภารกิจในการบริการให้แก่ประชาชนจะต้อง จัดท าคู่มอืดังกล่าว 

ส าหรับการบริหารราชการที่มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อการบริหารงานภาครัฐที่ทุกส่วน

ราชการจะต้องท า มี ๒ ประการ คือ 

๑. การจัดท าแผนการปฏิบัติราชการ  

๒. การท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) กับหน่วยงานหรือบุคลากรของแต่ละ

หนว่ยงาน 

โดยทั้ง ๒ เรื่อง องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นสามารถน ามาประยุกต์ท าโดยเลียนแบบ

การบริหารงาน ของรัฐบาลที่มแีผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะมีการด าเนินการ

ในเรื่องดังกล่าว เพื่อสรา้งประสทิธิภาพในการบริหารงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ บุคลากรในท้องถิ่นทุกระดับ

อยู่ใกล้ชิดกับชนบทและชุมชนโดยเฉพาะที่อยู่ห่างไกลจากเมืองหลวง เมืองปริมณฑล เมืองใหญ่  

การถ่ายทอดความรูค้วามเข้าใจ จะมีแนวทางที่ต่างจากใน “องค์กร” ที่มกีารจัดการอย่างเป็นระบบแล้ว 

ฉะน้ัน หลักพื้นฐานในการถ่ายเท นโยบาย มาตรการ ความเข้าใจ สู่รากแก้ว 

ต้องตั้งอยู่บนหลักคิด ที่ง่าย ไม่ยาก ไม่ยาว พื้น ๆ ไม่ซับซ้อน ใกล้ตัว เป็นธรรมชาติ เห็นผลทันตา 

และจับต้องได ้

แนวทางการเสรมิสร้างธรรมาภิบาลในท้องถิ่น 

๑. การเสริมสร้างวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินชีวิต

อยู่ร่วมกัน 

 - รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึกให้แก่เยาวชนและประชาชนทุกกลุ่ม

อย่างตอ่เนื่อง 

 - พัฒนาภาวะผู้น าที่มคีุณธรรม จรยิธรรม และธรรมาภิบาลในสังคมทุกระดับ 

 - พัฒนาการเมอืงให้โปร่งใส่สุจริต 

๒. การเสริมสร้างความเข็มแข็งของภาคประชาชนใหส้ามารถเข้าร่วมในการบริหารท้องถิ่น 
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 - ส่งเสริมการรวมกลุ่ม และสร้างเครือข่ายภาคประชาชนให้เข็มแข็ง เพื่อสร้างบทบาท

ในการมสี่วนรว่ม 

 - เสริมสร้างความเข็มแข็งและประสิทธิภาพของกลไกการตรวจสอบภาคประชาชน 

 - สนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมสันติวิธี และจัดให้มีกลไกที่ส่งเสริมการแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งอย่างสันตวิิธี 

๓. สร้างองค์กรที่มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล เน้นการอ านวยความสะดวก

แทนการก ากับควบคุม 

 - พัฒนาพนักงานให้มสีมรรถนะในการท างานที่สูงขึ้น 

 - ยึดหลักธรรมาภบิาลในการปฏิบัติราชการ 

 - พัฒนาระบบบริหารจัดการของท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ และโปร่งใสพร้อมรับ

การตรวจสอบ 

การเป็นข้าราชการที่ดีและคนดีน้ัน ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา 

ได้ประมวลไว้ในหนังสอื “หลักธรรม หลักท า ตามรอยพระยุคลบาท 10 ประการ” ดังตอ่ไปนี ้

ข้อที่ 1 ท างานอย่างผู้รูจ้รงิ และมีผลงานเป็นที่ประจักษ์    

ข้อที่ 2 มีความอดทน มุ่งมั่น ยึดธรรมะและความถูกต้อง 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเน้นในเรื่อง “ความรู้” หรือความเป็น ผู้รู้จริง 

ก่อนที่จะทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจเพื่อประชาชนในทุกเรื่อง ทรงศึกษา หาความรู้เป็นอันดับแรก  

โดยจะทรงค้นคว้าจากเอกสารต่าง ๆ ศึกษาอย่างละเอียด ในแต่ละเรื่อง เมื่อพร้อมแล้วจึงลงมือท า  

ทุกคนจงึควรเป็นผู้รูจ้รงิในการท างานเพื่อให้ผลงานเป็นที่ยอมรับ และบังเกิดผลดีต่อทุกฝาุย    

ตลอดระยะเวลา 60 ปี ที ่ทรงงาน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงถือ

เรื่องความถูกต้องยิ่งกว่าสิ่งใด นอกจากนั้นยังทรงทนเผชิญปัญหานานัปการโดยรับสั่งว่าตามปกติ

โครงสร้างทั่ว ๆ ไปของสังคมจะเป็นรูปพีระมิด มีพระเจ้าแผ่นดินเปรียบเหมือนอยู่บนยอดพีระมิ ด  

แต่โครงสร้างของสังคมไทยเป็นพีระมิดหัวกลับ คือ พระเจ้าแผ่นดินแทนที่จะอยู่บนยอดกลับต้องมารองรับ 

ทุกอย่างที่ก้นกรวยแทน ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล จึงกล่าวไว้ในหนังสือว่า “เพราะฉะนั้น เรื่องความอดทนนั้น 

ขอให้มองพระเจา้อยู่หัวไว้แล้วพยายามท าตามให้ได้”      

ข้อที่ 3 ความออ่นน้อมถ่อมตน เรียบงา่ย และประหยัด    

ข้อที่ 4 มุ่งประโยชน์คนสว่นใหญ่เป็นหลัก 

พระบรมฉายาลักษณ์ที่ประชาชนชาวไทยพบเห็นจนชินตาก็คือพระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยู่หัวในฉลองพระองค์สูทแบบเรียบง่าย สะพายกล้องที่พระศอ ในพระหัตถ์เต็มไปด้วยเอกสาร 
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น้อมพระวรกายไปหาประชาชนเพื่อทรงสอบถามทุกข์สุขและปรึกษาปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และมักจะ

ทรงประทับบนพืน้เดียวกันกับประชาชนเสมอ ข้าราชการจึงสมควรปฏิบัติตนในข้อนีใ้ห้ได้ 

ตลอดระยะเวลา 60 ปีที่ทรงงาน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงยึดถือ

ประโยชน์สว่นรวมเป็นที่ตัง้ โดยไม่ทรงค านึงถึงพระวรกายเลยแม้แต่นอ้ย ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เล่าไว้ในหนังสือ

ว่า “เคยเข้าไปขอพระราชทานพร บอกวันนี้วันเกิดพระพุทธเจ้าค่ะ ขอพระราชทานพรพระราชทานว่าอย่างไร 

ขอให้มีร่างกายที่แข็งแรงเพื่อสามารถท าประโยชน์ให้กับคนอื่นเขาได้ ขอให้มีความสุขจากการท างาน 

และขอให้ได้รับความสุขจากผลส าเร็จของงานนั้น” เห็นได้ว่า ทุกสิ่งในพระราชด าริ และที่ทรงปฏิบัติ

เป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมทั้งสิ้น      

ข้อที่ 5 รับฟังความเห็นของผู้อื่น และเคารพความคิดที่แตกต่าง    

ข้อที่ 6 มีความตัง้ใจจรงิและขยันหม่ันเพียร 

ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล กล่าวไว้ในหนังสือว่า ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาปี 2546 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงมีพระราชด ารัสเตือนทุกฝุายให้ “นั่งปรึกษาหารือกัน ฟังเขาแสดงเหตุ

แสดงผลออกมา แล้วเราแสดงเหตุแสดงผลออกไป แล้วดูซิเหตุผลอันไหนจะยอมรับได้ถูกต้องมากกว่า 

และเมื่อตกลงกันแล้วก็เลิกเถียงกันต่อลงมือปฏิบัติเลย” โดยเฉพาะเมื่อจะท าอะไรให้นึกถึง “บ้าน” ซึ่งก็คือ 

“บ้านเมือง” หรอื “แผ่นดนิไทย” ให้มากที่สุด    

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมุ่งมั่นในเรื่องที่ทรงปฏิบัติมาก ทรงงานทุกวัน

ไม่มวีันเสาร ์วันอาทิตย์ ไม่มกีลางวัน กลางคืน และทรงเป็นเลิศในด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านดนตรี ด้านกีฬา 

ด้านเกษตร และอื่น ๆ ซึ่งผู้ปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะข้าราชการ จึงต้องมีจิตส านึกในการบริการ  

มีความขยัน และตั้งใจปฏิบัติงานเพื่อประชาชน      

ข้อที่ 7 มีความสุจรติ และความกตัญญู   

ข้อที่ 8 พึ่งตนเอง ส่งเสริมคนดีและคนเก่ง ทรงแสดงให้ประจักษ์ในเรื่องของ

ความกตัญญูต่อพระราชมารดา ต่อแผ่นดิน และต่อสิ่งต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์โดยเฉพาะส่วนรวม ทรงเตือน

ให้ยึดสิ่งนีไ้ว้เพราะเป็นเรื่องที่จ าเป็น มีความส าคัญ และมีคุณค่ายิ่ง    

พึ่งตนเอง หรอืเศรษฐกิจพอเพียง คือ การวางเส้นทางชีวิตของตนเองให้เรียบง่าย 

ธรรมดา และเดินสายกลาง เป็นทฤษฎีส าคัญที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานแก่ประชาชนชาวไทย 

ดร.สุเมธ  ตันตเิวชกุล กล่าวไว้ในหนังสอืว่า  “เศรษฐกิจพอเพียงนี้ พระเจา้อยู่หัวบอกว่าค าที่ส าคัญที่สุด

ในเรื่องราวที่อธิบายมานี้คือค าว่า “พอ” ทุกคนต้องก าหนดเส้นความพอให้กับตนเองให้ได้ และยึดเส้นนั้นไว้

เป็นมาตรฐานของตนเอง”      

ข้อที่ 9 รักประชาชน    

ข้อที่ 10 การเอือ้เฟื้อซึ่งกันและกัน 
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พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงรักประชาชนและท างานเพื่อประชาชน ครั้งหนึ่ง

มีรับสั่งกับ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุลว่า ทรง “ท าราชการ” ดังน้ัน คนที่ “รับราชการ” ซึ่งถือว่า รับงาน

ของราชามาท าต่อ  สิ ่งแรกที ่ต ้องท า คือต้องรักประชาชนและท างานเพื ่อประชาชน  

เฉกเช่นเดียวกับพระองค์ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล กล่าวไว้ในหนังสือว่า “รู้ไหมบ้านเมืองอยู่รอดมาได้ 

ทุกวันนี้เพราะอะไร เพราะคนไทยเรายัง “ให้” กันอยู่” ทั้งนี้ เพราะคนในครอบครัวยังรักและดูแลกัน  

คนในชุมชนยังเอื้อเฟื้อกัน ข้าราชการยังให้บริการแก่ประชาชนและทุกคนยังรวมตัวช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

ซึ่งยากจะหาได้ที่ไหนในโลกนี้ 

 แบ่งกลุ่มทดสอบความรู้ของผู้เข้ารับการอบรม และสรุปประเด็นเน้ือหา ที่ได้รับ

การอบรม โดย นายกฤติชนม์ โกญจนาท และนายธีรศักดิ์  ทองวิจิตรศิลป์ 

 แบ่งกลุ่มทดสอบความรู้ และสรุปประเด็นเนื้อหาการอบรม โดยการท ากิจกรรม 

ที่แสดงใหเ้ห็นถึงความสามัคคี และรู้จักการวางแผนในการท างาน ชีใ้ห้เห็นถึงข้อดีและข้อเสียของความสามัคคี 

และการวางแผนในการท างาน การตั้งเปูาหมายและการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของการท างาน และพูดคุย

สอบถามความเข้าใจของการศึกษาอบรมโดยการถาม - ตอบ 

2. วันท่ี 9 กันยายน 2561 

 เข้าแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ณ ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบ้านหนองทราย 

ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี โดย นายแรม เชียงกา 

ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออก

เฉียงใต้ของอ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ห่างจากอ าเภอเป็นระยะทาง 10 กิโลเมตร เดิมอยู่เขต

การปกครองของต าบลดอนเจดีย์ และได้ประกาศจากกระทรวงมหาดไทยตั้งเป็นต าบลหนองสาหร่าย  

เมื่อวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2535 ได้รับจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลหนองสาหร่าย ช้ัน 5 

เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2540 ต่อมาได้รับการจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลหนองสาหร่าย เมื่อวันที่ 1 

พฤษภาคม พ.ศ. 2551 เป็นเทศบาลขนาดเล็ก 

ชื่อหนองสาหร่าย สันนิษฐานว่าเป็นหมู่บ้านที่มีมีหนองน้ า และมีต้นสาหร่ายมาก 

อยู ่ห่างจากบ้านดอนเจดีย์ 2 กิโลเมตร มีความเชื่อร่วมกันว่าบริเวณนี้เป็นดินแดนประวัติศาสตร์ 

ที่สมเด็จพระนเรศวรทรงกระท ายุทธหัตถีชนะพม่า มีเนื้อที่ประมาณ 15,247 ไร่ หรือประมาณ 

26.95 ตารางกิโลเมตร ซึ่งปัจจุบันต าบลหนองสาหรา่ยครอบคลุม 9 หมูบ่้าน ดังนี้ 

      หมูท่ี่ 1   บ้านสระลุมพุก 

      หมูท่ี่ 2   บ้านโกรกยาว 

      หมูท่ี่ 3   บ้านหนองปริก 

      หมูท่ี่ 4   บ้านหนองขุย 
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      หมูท่ี่ 5   บ้านปลักเขว้า 

      หมูท่ี่ 6   บ้านหนองทราย 

      หมูท่ี่ 7   บ้านหนองแหน 

      หมูท่ี่ 8   บ้านใหม่พัฒนา 

      หมูท่ี่ 9   บ้านหนองสาหร่าย 

ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบ้านหนองทราย ก่อตั้งเมื่อ 13 เดือนกันยายน พ.ศ. 2547 

จนถึงปัจจุบัน รวมระยะเวลาก่อตั้ง 9 ปี โดยความร่วมมือร่วมใจของประชาชนต าบลหนองสาหร่าย  

และได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาเกษตรกรตามแนวทฤษฎีใหม่โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นศูนย์กลาง

ของการรวมตัวกันที่ประกอบอาชีพเดียวกัน ให้เกิดการรวมกลุ่มต่อรองเรื่องการตลาด เข้าถึงแหล่งเงินทุน

และเพิ่มมูลค่าของผลผลติให้เกิดประโยชน์สูงสุดของสมาชิก 

มีประชากรทั้งหมด 81 ครัวเรือน ประชากร 341 คน ส ารวจได้ 51 ครัวเรือน คิดเป็น

ร้อยละ 91 โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

 

 

 

รู้ชุมชน  =  พัฒนาคน 

 

รายได้ 19.1 ล้านบาท 
ท านา ท าไร่ รับจ้าง ค้าขาย รับราชการ 

แปรรูปผลิตภัณฑ ์

รายจ่าย 11 ล้านบาท 
ใชจ้่ายในครัวเรือน ค่าน้ า-ไฟ                 

ใชล้งทุนประกอบอาชพี น้ ามันรถ              
ค่าจ้างแรงงาน ยารักษาโรค การศึกษา 

หนี้สิน 8.1 ล้านบาท 
ธกส. สหกรณ์ องคก์รชุมชน              

ธนาคารพานิชย ์นายทุนร้านคา้ 

รอดูที

ท่า 

๕๗% 

หัวไวใจสู้ 

๒๐% 

ไม่เอา

ไหนเลย 

๒๓% 
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รู้จักผู้น า = สามัคคี, คิดด ีพูดดี ท าดี, ซื่อสัตย์ มุ่งมั่น ตั้งใจจริง, เสียสละ กล้าคิด 

กล้าน า และกล้าตัดสินใจ มีความรับผิดชอบ 

สร้างชุมชนเข้มแข็ง ด้วยแผนชุมชนหนองสาหร่าย 

1.ระบบเศรษฐกิจชุมชน  

 - กิจกรรมที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับ ผลประโยชน์ร่วมเป็น

เจ้าของ “พัฒนาตามศักยภาพของชุมชน” หรือ “ทุนในชุมชน” เช่น ทุนเงิน แรงงาน วัฒนธรรมชุมชน

เปูาหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพระดับบุคคล ครอบครัว 

 

รู้ชุมชน ต้องมีแผน 

แผนชีวิต 

แผนชมุชน 

แผนแม่บทชมุชน 
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บทบาทหน้าที่คณะปฏิรูป 

 ๑. ท าให้ชุมชนสามัคคี 

 ๒. ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง 

 ๓. ท าให้ชุมชนพัฒนา 
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เกณฑ์/ตัวชี้วัดความดี/คนดี ตามยุทธศาสตร์ชุมชนอยู่ดีมีสุข 

ล าดับ ความดีในชุมชน เกณฑ/์ตัวชี้วัด และการประเมนิ 

๑ ผู้น าด/ีผู้ตามดี 

-ผู้น าโดยต าแหนง่ 

-ผู้น าตามธรรมชาติ 

1.คิดด ีพูดดี ท าดี เป็นประโยชนโ์ดยรวมต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชนและ

ประเทศชาติ (ได้รับการรับรองหรือใบประกาศเกียรตบัิตร) 

2.ซื่อสัตย์ มุ่งมั่น ตัง้ใจจริง ท างานโปร่งใส (ประเมินโดยประชาชนปีละ 1 ครัง้) 

3.เสียสละ กล้าคิด กล้าน า กลา้ตัดสนิใจ รับผิดชอบ 
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ล าดับ ความดีในชุมชน เกณฑ/์ตัวชี้วัด และการประเมนิ 

2 สุขภาพดี 1.ร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง (มกีารปูองกันควบคุมโรค/เจ็บปุวยดูแลอย่างด ี

2.จิตใจผ่องใสไมเ่ป็นโรคเครียด โรคซึมเศร้า(มกีารดูแลสุขภาพร่างกายตามชว่งวัยอายุ) 

3.ร่างกายไมม่กีลิ่นเหม็น 

4.เครื่องแต่งกายสะอาด 

5.บ้านเรือนสะอาดเรียบร้อยท้ังภายในและภายนอกบริเวณบ้าน(ตามเกณฑ์บ้านนา่อยู่) 

6.ชว่ยท าความสะอาดในหมู่บ้านอยา่งน้อย 6 ครัง้ตอ่ปี 

7.การบริโภคอาหาร(น้ าหนักตามเกณฑ์ อายุ วัยส่วนสูง ) 

8.การออกก าลังกายสม่ าเสมอ(ท้ังต่อเนื่อง 30 นาทีและสะสม) 

3 อาชีพด ี 1.อาชีพสุจรติ(ไมผ่ดิกฎหมาย) 

2.มรีายได้พอเลีย้งครอบครัว(ไมต่่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ. 23,000  บาทต่อปี) 

3.ไมม่คีนวา่งงาน(ประเมินโดยองค์กรการเงินชุมชนต าบลหนองสาหร่าย) 

4 กลุ่มองค์กรด ี 1.มกีารรวมกลุม่กันท างานและสามารถแก้ไขปัญหาได ้

2.มโีครงสร้างการบริหารและมคีณะกรรมการ 

3.มรีะเบียบข้อบังคับท่ีชัดเจน(ประเมินโดยสภาผู้น าองคก์รชุมชนต าบล) 

4.ผ่านการยอมรับของชุมชน(สภาองค์กรชุมชนรับรองสถานภาพ) 

5 สวัสดกิารด ี

(ดูการม/ีเข้าร่วม

ของผู้น าประชาชน 

กลุ่มองค์กรหมูบ้่าน) 

1.มกีองทุนสวัสดกิารของชุมชน 

2.จัดสวัสดกิารโดยชุมชนเป็นแกนหลัก 

3.ครอบคลุมทุกคน ครบวงจรชวีติต้ังแต่เกิดถึงตาย 

4.เท่าเทียม/เสมอภาคกัน(ประเมนิโดยกองทุนสวัสดกิาร) 

6 ครอบครัวดี 

(ครอบครัวอบอุน่) 

1.ไมม่กีารทะเลาะ/เฆี่ยนตี 

2.ท ากิจกรรมร่วมกันอยา่งน้อยอาทติย์ละ  1 ครัง้ 

3.รับประทานอาหารพร้อมกันอาทติย์ละ 3 มื้อ 

4.ชว่ยกันท างาน 

7 สามัคคีด ี 1.ไมม่กีารทะเลาะวิวาทในชุมชน 

2.ร่วมมอืกันท างานส่วนรวมเสร็จตามเวลาท่ีก าหนด 

8 จิตใจด ี 1.มคีวามเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่(บริจาคให้วัด โรงเรียน ชุมชน สาธารณะ) 

2.มเีมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 

9 มสีัจจะ 1.ซื่อตรง(ยมืเงิน/กู้เงินช าระคืนตามก าหนดเวลา) 

(ประเมินโดยแหลง่ทุนและกองทุนต่าง ๆ) 

10 เรียนรู้ดี 1.อายุ 7 ปีขึน้ไปร้อยละ 90อา่นและเขียนภาษาไทยได ้(ประเมินโดยผู้น า) 

2.มเีร่ืองเรียนรู้ในชุมชนอยา่งน้อย 2  เร่ือง (ประเมินโดยชุมชน กลุ่มโรงเรียน) 

3.มกีารเพิ่มเตมิหลักสูตรท้องถิ่นสอนในโรงเรียนอยา่งน้อยท่ีละ 1 หลักสูตร 



22 
 

ล าดับ ความดีในชุมชน เกณฑ/์ตัวชี้วัด และการประเมนิ 

11 มคีวามกตัญญูด ี 1.เลีย้งดูเอาใจใส่พ่อ แม่(สอบถามคนข้างบ้านอยา่งน้อย 2 บ้าน) 

2.ดูแล เชื่อฟัง เคารพ ปู ุย่า ตา ยาย พี่ ปาู นา้ อา 

12 ปฏบัิตติามระเบียบ/ 

กฎหมาย 

1.ไมท่ าผิดกฎหมาย (ดูข้อมูลจากต ารวจ) 

2.ปฏบัิตติามระเบียบของหมู่บ้าน/ต าบล(ดูข้อมูลจากหมู่บ้าน) 

3.ระเบียบกลุ่มองค์กร(ดูข้อมูลจากกลุ่ม) 

13 ประพฤติตนอยูใ่น

ศลีธรรมอันดี 

1.ศีล 5 ข้อ ระยะเวลา 1 เดอืนละเมดิไม่เกิน 3 ข้อ 

2.ตักบาตร/ท าบุญ อย่างนอ้ย 12 ครัง้/ปี 

14 ประหยัด/อยู่แบบ

พอเพยีง 

1.ไมใ่ชจ้่ายฟุมุเฟือย(จดบันทึกรายจ่ายแล้วลดการใชจ้่ายฟุมุเฟือยลงได้ไม่น้อยกวา่ 

   ร้อยละ 5) 

2.ใชน้้ า ไฟ อย่างประหยัด(ค่าน้ า-ค่าไฟฟาูลดลง) 

15 การเก็บออมด ี 1.มีการออมเงินฝากไว้กับกลุ่มออมทรัพย์เป็นประจ าอย่างน้อย 20 บาทต่อเดือน 

ไมน่อ้ยกว่าร้อยละ 75 ของครอบครัวในต าบลหนองสาหร่าย 

2.มีการออมเงินฝากไว้กับสถาบันการเงินชุมชนฯเป็นประจ าอย่างน้อย 100 บาท 

ตอ่เดอืน (ประเมินโดยองค์กรการเงินชุมชนต าบลหนองสาหร่าย) 

16 นยิมไทยใชข้องไทย 1.ร้องเพลงชาติไทย/ยนืตรงเมื่อได้ยินเพลงชาติไทย (ทุกครัง้ยกเวน้มภีารกิจ) 

2.ใชผ้ลิตภัณฑข์องชุมชน 10%  ของผลิตภัณฑท่ี์เคยใช้อยา่งน้อย 50 %  ครัวเรือน 

17 มวีถิีชีวิตตามหลัก

ประชาธิปไตย 

1.ยอมรับและปฏบัิตติามเสียงข้างมาก 

2.เคารพและปฏิบัตติามมติท่ีประชุม (ประเมินโดยประชาคม) 

3.การใช้สทิธ์ิออกเสียงในการเลอืกตัง้ทุกระดับ 

18 มวีนิัยด ี 1.ปฏบัิตติามล าดับก่อนหลัง(เข้าคิว)ไมน่อ้ยกว่าร้อยละ80 

2.ปฏบัิตติามกฎจราจร (คาดเข็มขัด-ใส่หมวกนริภัย) ไมเ่คยถูกจับกุม 

19 ตรงเวลา 1.การเข้าประชุม/นัดหมาย (ลงเวลาท่ีประชุม) 

2.การมาท างาน (ลงเวลาท่ีท างาน/โรงเรียน) 

20 การละเวน้สิ่งเสพ

ตดิและอบายมุข 

1.ไมเ่สพยาเสพติด(ยาบ้า ยาเค ยาอี เฮโรอนี) 

2.ไมสู่บบุหร่ีในท่ีสาธารณะ 

3.ไมด่ื่มสุรา(ในเวลาท างานและขับรถ) 

4.ไมเ่ล่นการพนัน(ไพ ่ไฮโล ก าถั่ว ฯ หวยเถื่อน) 

21 มมีารยาทและ

วัฒนธรรมไทยท่ีดี 

1.การไหว ้

2.การเคารพผู้อาวุโส 

3.การเข้าร่วมกิจกรรมประเพณีไทยในวันตา่ง ๆอยา่งน้อย 5 ครัง้ตอ่ปี 

22 การมสี่วนร่วมด ี 1.เข้าร่วมประชุมหมูบ้่านอยา่งน้อยปีละ 8 ครัง้ 

2.เข้าร่วมกิจกรรมตา่ง ๆในชุมชนอยา่งน้อยปีละ 12 ครัง้ 
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กฎ กติกา ตัวชี้วัด 

ทุกคนร่วมปฏิบัติ 

คนในชุมชนมีความสุข 

ใช้ความดีค้ าประกันการเข้าถึงแหล่งทุน 

 มีความดี 4 ข้อ กู้เงินได้ไม่เกิน 20,000 บาท    

 มีความดี 8 ข้อ กู้เงินได้ไม่เกิน 40,000  บาท    

 มีความดี 10 ข้อ กู้เงินได้ ไมเ่กิน 60,000 บาท   

 มีความดี 11 ข้อ กู้เงินไม่ตอ้งใชห้ลักทรัพย์ค้ าประกัน  

    และกู้เงินได้ไม่เกิน 80,000 บาท     

 มีความดี 15 ข้อ   กู้เงินจากสถาบันฯไม่ต้องใช้หลักทรัพย์ค้ าประกัน 

    และกู้เงินได้ไม่เกิน 100,000 บาท   

    ถ้าวงเงินกู้ไม่เกิน 10,000 บาท ไม่ต้องจา่ยค่าดอกเบีย้ 

 มีความดี 18 ขอ้ กู้เงินจากสถาบันฯไม่ต้องใช้หลักทรัพย์ค้ าประกัน  

    และกู้เงนิได้ไม่เกิน 200,000 บาท วงเงินกู้ไม่เกิน 5,000 บาท 

    ไม่ต้องจา่ยค่าดอกเบีย้     

 มีความดี 23 ข้อ ตัวชี้วัดรวม 67 ข้อ  กู้เงินจากสถาบันฯไม่ต้องใช้หลักทรัพย์

    ค้ าประกัน และกู้เงนิได้ไม่เกิน 300,000 บาท ถ้าวงเงินกู้ไม่เกิน 

    20,000 บาท ไม่ต้องจา่ยค่าดอกเบีย้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความเชื่อในพลังทางสังคม 

“รวมตัว เรียนรู้ ร่วมมือ” ต้องเปลี่ยนผ่านจาก Nationalism สู่ Socialization สังคม

และชุมชนจะเข้มแข็ง 
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หลักของเศรษฐกิจพอเพียง 

...เป็นการพัฒนาอย่างเป็นขั้นเป็นตอน มั่นคงและมีคุณธรรม ช่วยเหลือเกื้อกูล 

แบ่งปันกัน ...ไม่อยู่ในความฟุุมเฟือย และความประมาท  มีเหตุมีผลมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว... พอเพียง... 

คือ ท าให้พึ่งตนเองได้ ทั้งระดับตนเอง ครัวเรือน ชุมชน และประเทศชาติ  

ด้านการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

 
 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และรับฟังการบรรยายฐานการเรียนรู้ในต าบล ณ หมู่ที่ 6 

บ้านหนองทราย ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 

   
 

 

ประชุม
ประชาคม 

แบบส ารวจ
ข้อมูล/บัญชี
ครัวเรือน / 

จปฐ. 

สรุปข้อมูล/
วิเคราะห์และ
สะท้อนข้อมูล 

จัดล าดับ
ความส าคัญ
แนวทาง
แก้ปัญหา 

ร่างแผนชุมชน
ก าหนด
แผนงาน 
กิจกรรม 

รวบรวมข้อมูล
แผนพัฒนา

หมู่บ้าน/ต าบล
ต่อไป 
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการฝึกอบรมให้ความรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพ 

และการแลกเปลี่ยนเรยีนรู ้ให้แก่ ผู้บรหิาร สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล 

และพนักงานจ้าง องค์การบริหารส่วนต าบลนางตะเคยีน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 

 

๑. ผู้เข้าร่วมโครงการ ได้รับทราบถึงความเป็นมาของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และหนา้ที่ของหนว่ยงานของรัฐ  

๒. ผู้เข้าร่วมโครงการ ได้ตระหนักถึงความส าคัญ และสามารถน ามาปรับใช้ในการ

ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และหน้าที่ของ

หนว่ยงานของรัฐ 

 

๑. ผู้เข้าร่วมโครงการ ได้รับทราบและตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ด ีตามหลักธรรมาภบิาลและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. ผู้เข้าร่วมโครงการ ได้ทราบถึงหน้าที่และข้อควรปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี ตามหลักธรรมาภิบาลและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างถูกต้อง มีความยุติธรรม 

และมีคุณความดีอย่างยิ่ง เพื่อให้บรรลุเปูาหมายของหน่วยงานได้ อันจะน ามาซึ่งประโยชน์สุขของประเทศชาติ 

และประชาชน 

 

๑. ผู้เข้าร่วมโครงการ ได้แบ่งกลุ่มท ากิจกรรม เพื่อเสริมสร้างความสามัคคี ปรองดอง 

ร่วมมอืร่วมใจเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และแสดงให้เห็นถึงการท างานเป็นทีมเวิร์ค มีการถาม – ตอบในประเด็น

ที่ยังไม่เข้าใจใหเ้กิดความกระจา่ง เพื่อสามารถน ากลับมาปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 

 

ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

และหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 

หลักธรรมาภบิาลของการบริหารกิจการบา้นเมอืงท่ีดี และแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง

ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรฐั 

แบ่งกลุ่มทดสอบความรูข้องผู้เข้ารับการอบรม และสรุปประเดน็เนื้อหา 

ที่ได้รับการอบรม 
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๑. ผู้เข้าร่วมโครงการ ได้ทราบและเข้าใจถึงความส าคัญของการพัฒนาชุมชน 

บนพืน้ฐานของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. ผู้เข้าร่วมโครงการ ได้ทราบถึงวิธีการบริหารจัดการและการพัฒนาชุมชนให้เกิดเป็น 

“ชุมชนอยู่ดีมีสุข ชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนมีคุณธรรมและความดี ตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง”ชุมชนมีการ

ด ารงชีวิตแบบเรียบง่ายตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง สร้างชุมชนให้เข้มแข็งด้วยการท าแผนชุมชน 

เครื่องมือการท าแผนที่ดีคือการท าบัญชีครัวเรือน มีความพอประมาณ พึ่งพาตนเอง มีความพอดี  

ไม่เบียดบังตนเองและผู้อื่น ประหยัดอดออม ลดความฟุุมเฟือยในการด ารงชีวิต สร้างภูมิคุ้มกันที่ดีด้วย

การออมมีความเอื้ออาทร ไม่เบียดบังผลประโยชน์ของผู้อื่น ใช้สติปัญญาในการด ารงชีวิตโดยยึดหลัก

คุณธรรมและศีลธรรมอันดีงาม สร้างงาน สร้างอาชีพเสริม เพิ่มรายได้ให้กับครอบครัวเปิดใจยอมรับสิ่งใหม่ๆ 

และการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลดีต่อหมู่บ้าน ท าให้เกิดแรงกระตุ้นในการน ากลับมาเป็นต้นแบบ 

ในการพัฒนาชุมชนต าบลนางตะเคียนต่อไป 

๓. ผู้เข้าร่วมโครงการ ได้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนที่ร่วมพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ 

เกิดเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง ประชาชนในพื้นที่มคีุณภาพช ีวิตที่ด ี

 

๑. ผู้เข้าร่วมโครงการ ได้พูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผูน้ า กลุ่มองค์กร และคนในพืน้ที่ 

๒. ผู้เข้าร่วมโครงการ เกิดแรงกระตุ้นในการน ากลับมาเป็นต้นแบบในการพัฒนาชุมชน

ต าบลนางตะเคียนต่อไป 

๓. ผู้เข้าร่วมโครงการ ได้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนที่ร่วมพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ 

เกิดเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง ประชาชนในพื้นที่มคีุณภาพช ีวิตที่ดี 
 

 

 

 

 

แลกเปลี่ยนเรียนรู ้และรับฟังการบรรยายให้ความรู้หัวข้อ 

การพัฒนาชุมชน บนพืน้ฐานเศรษฐกจิพอเพียง 

แลกเปลี่ยนเรียนรู ้และรับฟังการบรรยายฐานการเรียนรูใ้นต าบล  

ณ หมู่ที่ 6 บา้นหนองทราย ต าบลหนองสาหรา่ย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบรุี 
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ภาพกิจกรรม 

สถานที่ : ณ เดือนฉายรสีอร์ท ต าบลท่ามะขาม อ าเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

   

พิธีเปิดโครงการ โดย นายสมจติ จรยิประเสริฐสิน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนางตะเคยีน 
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บรรยายให้ความรู้หัวข้อ ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ

หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ โดย นายธนิศร ศรกี๊กเจริญ 
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บรรยายให้ความรู้หัวข้อ หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดย นายธนิศร ศรกี๊กเจริญ 
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แบ่งกลุ่มทดสอบความรู้ของผู้เข้ารับการอบรม และสรุปประเด็นเน้ือหาที่ได้รับการอบรม  

โดย นายกฤติชนม์ โกญจนาท และนายธีรศักดิ์  ทองวจิติรศิลป์ 
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สถานที่ : ณ ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบ้านหนองทราย ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน 

 จังหวัดกาญจนบุรี 
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แลกเปลี่ยนเรยีนรู้และรับฟังการบรรยายให้ความรู ้: การพัฒนาชุมชน บนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง 
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แลกเปลี่ยนเรียนรู้และรับฟังการบรรยายฐานการเรียนรู้ในต าบล ณ หมู่ที่ 6 บ้านหนองทราย 

ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
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แบบสอบถามความพึงพอใจผู้เข้าร่วมโครงการฝึกอบรมให้ความรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ให้แก่ ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง  
องค์การบริหารส่วนต าบลนางตะเคียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  

ระหว่างวันที่ 8 - 9 กันยายน 2561 ณ จังหวัดกาญจนบุรี 
•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

ค าอธิบาย แบบประเมินฉบับนี ้มีทั ้งหมด 3 ตอน ขอให้ผู ้ตอบแบบประเมินตอบให้ครบทั้ง 3 ตอน  
เพ่ือให้การด าเนินโครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเพ่ือเป็นประโยชน์ในการน าไปใช้ต่อไป   
โดยแบบสอบถามมีทั้งหมด 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
ตอนที่ 2 แบบประเมินความพึงพอใจในการฝึกอบรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ 

ตอนที่ 1   ข้อมูลทั่วไป 
ค าชี้แจง   โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง  หน้าข้อความ หรือเติมค าในช่องว่างตามความเป็นจริง 

1. เพศ     หญิง    ชาย 

2. อาย ุ  ต่ ากว่า 25 ปี  26 - 35 ปี      36 - 45 ปี      
  46 - 55 ปี      56 ปีขึ้นไป 

3. การศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนต้น  มัธยมศึกษาตอนปลาย  
  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า        ระดับปริญญาตรี  
  สูงกว่าปริญญาตรี 

4. ต าแหน่ง  ผู้บริหาร  สมาชิกสภา  ข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล 
  พนักงานจ้าง      อ่ืน ๆ    

ตอนที่ 2 แบบประเมินความพึงพอใจในการฝึกอบรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่องที่ตรงกับความพึงพอใจ/ความรู้ความเข้าใจ/การน าไปใช้ของท่าน

เพียงระดับเดียว 

หัวข้อการประเมินความพึงพอใจ 
ระดับความพึงพอใจ/ความรู้ความเข้าใจ/การน าความรู้ไปใช้ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
ด้านวิทยากร 

1. การถ่ายทอดความรู้ของวิทยากรมีความ
ชัดเจน 
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หัวข้อการประเมินความพึงพอใจ 
ระดับความพึงพอใจ/ความรู้ความเข้าใจ/การน าความรู้ไปใช้ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
2.  มีความครบถ้วนของเนื้อหาในการฝึกกอบรม      
3.  การใช้เวลาตามที่ก าหนดไว้      

ด้านสถานที ่/ อาหาร / ระยะเวลา / พาหนะ 
1. สถานที่ฝึกอบรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

สะอาดและมีความเหมาะสม 
     

2. สถานที่ พักมีความสะอาดและมีความ
เหมาะสม 

     

3. อาหารและอาหารว่าง มีความเหมาะสม      
4. ระยะเวลาในการอบรมมีความเหมาะสม      
5. พาหนะในการเดินทางมีความเหมาะสม      

ด้านความรู้ความเข้าใจ 
1. ความรู้ ความเข้าใจ ก่อน เข้าร่วมโครงการ      
2. ความรู้ความเข้าใจ หลัง เข้าร่วมโครงการ      

ด้านการน าความรู้ไปใช้ 
1. สามารถน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์และ

ปรับใช้ในงานที่ปฏิบัติ และงานที่เกี่ยวข้อง 
     

2. สามารถถ่ายทอดความรู้ที่ได้รับไปเผยแพร่/
ถ่ายทอดได ้

     

3. การอบรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ครั้งนี้ 
เป็นประโยชน์กับท่านมากน้อยเพียงใด 

     

ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะ 
ความประทับใจจากโครงการฯ  
  
  
  
ท่านคิดว่าควรมีการปรับปรุงในด้านใดหรือข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
  
  
  
สถานทีแ่ลกเปลี่ยนเรียนรู้/ที่แนะน า  
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สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ 

โครงการฝึกอบรมให้ความรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพและการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ 

ให้แก่ ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง  

องค์การบรหิารส่วนต าบลนางตะเคยีน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  

ระหว่างวันที่ 8 - 9 กันยายน 2561 ณ จังหวัดกาญจนบุรี 

++++++++++++++++++++ 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ตารางท่ี ๑ คุณลักษณะส่วนบุคคล 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

เพศ ชาย ๑๘ 56.25 

 หญิง ๑๔ 43.75 

 รวม 32 100 

อายุ ต่ ากว่า 25 ปี ๒ 6.25 

 26 - 35 ปี ๕ 15.63 

 36 - 45 ปี ๘ 25.00 

 46 - 55 ปี ๑๒ 37.50 

 56 ปีขึ้นไป ๕ 15.63 

 รวม 32 100 

การศึกษา ประถมศึกษา ๒ 6.25 

 มัธยมศกึษาตอนตน้ 2 15.63 

 มัธยมศกึษาตอนปลาย ๖ 18.75 

 อนุปริญญาหรอืเทียบเท่า ๒ 6.25 

 ปริญญาตรี ๑๒ 37.50 

 สูงกว่าปริญญาตรี ๘ 25.00 

รวม 32 100 
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คุณลักษณะส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

ต าแหน่ง ผูบ้ริหาร ๓ 9.38 

 สมาชิกสภา ๘ 25.00 

 ข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล ๑๖ 50.00 

 พนักงานจา้ง ๕ 15.63 

 อื่นๆ - - 

รวม 32 100 

ตอนที่ ๒ แบบประเมินความพึงพอใจในการฝึกอบรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ด้านวิทยากร 

ข้อ รายการข้อความ ค่า

ต่ าสุด 

ค่า 

สูงสุด 

ค่า 

เฉลี่ย 

ระดับ 

ความคดิเห็น 

๑ การถ่ายทอดความรู้ของวิทยากรมีความชัดเจน ๔ ๕ 4.53 ด ี

๒ มีความครบถ้วนของเนือ้หาในการฝึกกอบรม ๓ ๕ 4.44 ด ี

๓ การใชเ้วลาตามที่ก าหนดไว้ ๓ ๕ 4.56 ด ี

รวม 4.๕๑ ดี 

ด้านสถานที่ / อาหาร / ระยะเวลา / พาหนะ 

ข้อ รายการข้อความ ค่า

ต่ าสุด 

ค่า 

สูงสุด 

ค่า 

เฉลี่ย 

ระดับ 

ความคดิเห็น 

๑ สถานที่ฝึกอบรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

สะอาดและมีความเหมาะสม 

๓ 5 4.13 ด ี

๒ สถานที่พักมีความสะอาดและมีความเหมาะสม 2 5 3.75 พอใช้ 

๓ อาหารและอาหารว่าง มีความเหมาะสม 2 5 3.97 พอใช้ 

4 ระยะเวลาในการอบรมมีความเหมาะสม 3 5 4.34 ด ี

5 พาหนะในการเดินทางมีความเหมาะสม 3 5 4.66 ด ี

รวม 4.16 ดี 
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ด้านความรู้ความเข้าใจ 

ข้อ รายการข้อความ ค่า

ต่ าสุด 

ค่า 

สูงสุด 

ค่า 

เฉลี่ย 

ระดับ 

ความคดิเห็น 

๑ ความรู ้ความเข้าใจ ก่อน เข้าร่วมโครงการ 2 5 3.59 พอใช้ 

๒ ความรูค้วามเข้าใจ หลัง เข้าร่วมโครงการ ๓ 5 4.59 ด ี

รวม 4.๐๙  

ด้านการน าความรู้ไปใช้ 

ข้อ รายการข้อความ ค่า

ต่ าสุด 

ค่า 

สูงสุด 

ค่า 

เฉลี่ย 

ระดับ 

ความคดิเห็น 

๑ สามารถน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์และ

ปรับใช้ในงานที่ปฏิบัติและงานที่เกี่ยวข้อง 

๓ ๕ 4.50 ด ี

๒ สามารถถ่ายทอดความรู้ที่ได้รับไปเผยแพร่/

ถ่ายทอดได้ 

๓ ๕ 4.34 ด ี

๓ การอบรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ครัง้นี้ 

เป็นประโยชน์กับท่านมากน้อยเพียงใด 

๓ ๕ 4.50 ด ี

รวม 4.๔๕ ดี 

ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะ 

ความประทับใจจากโครงการฯ  

๑. ได้รับความสามัคคีกันดีมากทุกคนเป็นกันเองดี 

๒. วิทยากรมีเทคนิคการพูดที่นา่สนใจ ชวนติดตาม ท าให้ไม่นา่เบื่อ 

๓. ได้รับความรูจ้ากเนื้อหาดีมาก มีความรูเ้พิ่มขึน้ 

๔. ได้ความรูเ้กี่ยวกับหลักธรรมาภบิาล และพรบ.ข้อมูลข่าวสารมากขึ้นกว่าเดิม 

๕. ทุกคนที่เข้าร่วมการอบรมสามารถร่วมท ากิจกรรมตามที่ก าหนดและมีการแสดงความคิดเห็นต่างๆ 

ที่รว่มกิจกรรม ท าใหโ้ครงการประสบความส าเร็จเป็นไปด้วยความราบรื่น แสดงให้เห็นว่าทุกคนมีความรัก 

สามัคคี สามารถน าความรู้ที่ได้มาพัฒนาตนเอง ผูร้่วมงาน และพี่นอ้งประชาชนในพื้นที่ได้อย่างด ี
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ท่านคดิว่าควรมีการปรับปรุงในด้านใดหรอืข้อเสนอแนะอื่นๆ  

๑. ที่พัก และอาหารไม่ค่อยดี 

๒. ระยะการฝึกอบรมนอ้ยเกินไป   

สถานที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้/ท่ีแนะน า  

๑. ภาคใต้ 

๒. ต าบลคลองโคน 

  

 


